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1. Introduccion.

Evaluacion de Programas Presupuestarios y Fondos Federales del Ramo General 33 al
Ejercicio Fiscal 2024.

En estricto apego al marco juridico que norma principalmente a que los recursos
economicos de los que dispongan la federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones fterritoriales de la Ciudad de México, se administren con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados y ademas que los resultados del ejercicio de los recursos se evaluen por
instancias técnicas independientes, con el objetivo de propiciar que los recursos
economicos se asignen a los respectivos presupuestos; el Ayuntamiento de Juan
Rodriguez Clara, Veracruz; 2022- 2025 presenta su segundo Programa Anual de
Evaluacién (PAE) de esta administracién, para la Evaluacion de Fondos Federales, con la
caracteristica del Ejercicio inmediato anterior, de presentar la planeacién y realizar /Sus
procesos 2024 en dos sentidos: para evaluar Programas Presupuestarios y Fopdos -
Federales del Ramo General 33 de conformidad a las atribuciones y tramos de control
definidos por el Reglamento Interior dela Administracion Pulblica Municipal, asi coma
Reglamento de Planeacién para el desarrollo del Municipio de Juan Rodrigus
Clara, Veracruz.

El PAE es un documento que tiene por objeto establecer los programas de los entes
publicos sujetos a evaluacion, los tipos de evaluaciones que se aplicaran a estos
programas v el calendario de ejecucién de las evaluaciones. Este se debera publicar por
parte del ente publico en su pagina de Internet a mas tardar el Ultimo dia habil de abril, asi
como las metodologias e indicadores de desempefio, segun la normatividad que le aplica,
ademas de fomentar la Transparencia Activa que mide CONEVAL, y deberda estar
disponible en el Portal del H. Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara.

Es relevante monitorear el PAE Federal ya que en los ultimos afios incluye algunas
evaluaciones en Veracruz como lo han sido para FISE y FAM por lo que las areas
responsables deberan conocer si son susceptibles de Evaluacién por la Federacion. A su
vez, es compromiso del H. Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, Veracruz, tomar de
referencia el PAE Federal yel Estatal para elaborar el Municipal, ya que es fundamental
recordar que cuando evalia la Federacion se debe reportar el proceso de evaluacién y
resultados en el Municipio, para evitar sesgos en sus mediciones.
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Por Ley, el H. Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, Veracruz, una vez que es evaluado,
debe difundir todo lo relacionado a los procesos y resultados del PAE en su Portal de
Internet, exhortando a no desatender la carga anual en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), o en su defecto mediante el Sistema de Formato Unico (SFU) del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH), para evitar alguna
sancién prevista en Leyes aplicables.

En este sentido, se crean tres Programas Anuales de Evaluacion:

SHCP y CONEVAL SEFIPLAN H. AYUNTAMIENTO
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La caracteristica fundamental del PAE radica en que los resultados del ejercicio
de los recursos sean evaluados por las Instancias Técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las Entidades Federativas, por lo que la
fortalezadel Municipio de Juan Rodriguez Clara es la coordinacion y Comunicacion
que existe entre las diversas dependencias que componen la Administracion
Publica Municipal.

En este documento se presenta el Programa Anual de Evaluacion (PAE 2024)
para la Administraciéon Publica Municipal del Municipio de Juan Rodriguez Clara,
Veracruz, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el ambito federal
en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 45, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH); 49, parrafo Cuarto, Fraccién V de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF); 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); y
Décimo Sexto de los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la AdministraciénPublica Federal’. En el ambito estatal, a
lo estipulado por los articulos 41 y 45 de la Ley Numero 12 de Planeacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (LPEV 12); y 6 y 17 de log
“Lineamientos para el funcionamiento del Sistemade Evaluacion del Desempe
del Estado de Veracruz”. En el @mbito municipal, a lo plasmado en los articulos 2
que ordena la implementacién del Sistema Municipal de Evaluacion de
Desempefio (SMED); 22 y 23 del Reglamento de Planeacién del Desarrollp
Municipal del Municipio de Juan Rodriguez Clara, Veracruz. '

El Municipio de Juan Rodriguez Clara, Veracruz, de conformidad a sus
atribuciones, emitira los instrumentos normativos y resultados del trabajo como lo
son: PAE Municipal, Términos de Referencia (TdR’s) para cada tipo de Evaluacion
que se planeé realizar, Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de los
Proyectos de Mejora y demas compromisos establecidos en el marco juridico
Federal, Estatal y Municipal de la Evaluacion.

Ademas, se cumplird con el numeral 15 de la Norma para establecer el formato
para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los Recursos Federales
ministrados a las Entidades Federativas, elaborando un formato por cada
evaluacién realizada, disponibles en el apartado de Formatos de Contabilidad
Gubernamental.

Palacio Municipal, Maurilio Cortés No. 101 Col. Centro | 4 Pagina 5|26
C.P. 95690. Juan Rodriguez Clara, Ver. Tel. (283) 877 086




oy

émgrendiénda un Rumbo Bueno

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 20222025

Una vez obtenidos los resultados finales de la evaluacién, el Ayuntamiento de Juan
Rodriguez Clara, Veracruz, a través de la Direccién de Gobierno Abierto y la
Subdireccion de Planeacién y Evaluacion, iniciara un segundo proceso relacionado
a los Proyectos de Mejora (PM),con los cuales las Dependencias v Entidades los
elaboraran derivados de las recomendaciones emitidas por la ITI derivadas de los
Informes Finales y que seran reportados a las areas responsables para dar
seguimiento a los PM, conjuntamente con la Contraloria Municipal en el ambito de
sSu competencia.

Asimismo, como parte del segundo proceso, las Dependencias Evaluadas
elaboraran los documentos correspondientes denominado Posicién Institucional
siendo una opinién fundada, emitida por una Dependencia o Entidad de la
Administracion Publica Municipal, respecto de los principales hallazgos vy
recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas, posteriores a lo
Aspectos Susceptibles de Mejora, por lo que serd necesario que las elaboren
turnen a la Direccién de Gobierno Abierto.

Con fundamento en Jlas disposiciones sefaladas anteriormente, s
expide el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2024, para la evaluaciéon del
gjercicio fiscal 2024, con el objetivo de dar a conocer las evaluaciones
especificas de desempeiio, asi como Ilas politicas, programas
presupuestarios y acciones a los que se aplicaran.
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2. Marco Juridico.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 fraccion 1V,
otorga a los municipios la libertad en el manejo de su hacienda, ubicandolos como otro
orden de gobierno a la par de las entidades federativa y las de la propia federacién, y en
correlacion con los articulos 6 fraccion V, 26 inciso c,

Que el articulo 134 parrafo primero estipula que, los recursos econémicos de que
disponga la Federacion, Entidades Federativas y Municipios se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. Asimismo, plantea en su parrafo
segundo que la evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las
instancias técnicas que establezcan respectivamente la Federacién y las entidades
federativas. En la ley nosmenciona que:

"L os recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y Ilas demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados".

Y que:

" os resultados del ejercicio de los recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen a
los respectivos presupuestos en términos del parrafo precedente.”...

Leyes Federales

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Las dependencias y entidades deberén observar la gestién para resultados a fin de
cumplir con oportuna y eficiencia los objetivos y metas previstas en sus respectivos
programas, asi como lo sefiala en su articulo 45 parrafo primero:

“| os responsables de la administracion en los ejecutores de gasto
seran responsables de la administracién por resultados; para ello
deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos
previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto
en esta Ley y las demas disposiciones generales aplicables” ...
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Los recursos federales transferidos a los municipios seran evaluados conforme al
articulo 110 de la misma Ley, de acuerdo a los indicadores estratégicos y de gestion,
ademas establece que deberan ser evaluados por instancias técnicas independientes a
las instituciones que ejercen dichos recursos, tal y como lo estipula la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su articulo 85 parrafo primero, fraccion I:

&5

‘Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser
transferidosa las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente:

I Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios,
los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente
publico de caracter local, serén evaluados conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestién, por
instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informaciéncorrespondientes, y”...

En el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se hace
mencién en el parrafo cuarto sobre la evaluacion de desemperfio, la cual debe realizarse de
acuerdo con cumplimiento de metas, con base en indicadores, estipulando alo que deben de
sujetarse las instancias publicas a cargo de la evaluacion:

‘La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacién del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadore
estratégicos y de gestion que permitan conocer [0S resultados de I
aplicacion de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias
publicas a cargo de la evaluacién del desempefio se sujetarén a lo
siguiente:

I. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y
morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las
disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la
siguiente informacion:

a) Los dafos generales del evaluador externo, destacando al coordinador
de la evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimienfo a la evaluacibn al interior de Ila dependencia o
entidad;
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¢) La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo conias
disposiciones aplicables;

d) El tipo de evaluacién contratada, asi como sus principales
objetivos;

e) La base de datos generada con la informacién de gabinete y/o de
campo para el analisis de la evaluacion;

f) Los instrumentos de recoleccién de informacién: cuestionarios,
entrevistas yformatos, entre otros;

g) Una nota metodolégica con la descripcion de las técnicas y los modelos
utilizados, acompafiada del disefio por muestreo, especificando Jlos
supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y
dispersién de la muestra utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador externo;

) El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de
financiamiento;

lll. Las evaluaciones podrén efectuarse respecto de las politicas publicas,
los programas correspondientes y el desempefio de las instituciones
encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se establecerén los
métodos de evaluacién que sean necesarios, los cuales podran utilizarse de
acuerdo a las caracteristicas de las evaluaciones respectivas;

IV. Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones deberan incluir informacién desagregada por se
relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programa
Asimismo, las dependencias y entidades deberan presentar resultados con
base en indicadores, desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el
impacto y la incidencia de los programas de manera diferenciada entre
mujeres y hombres, y

VI. Deberan dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se
emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.

Ley de Coordinacién Fiscal

De acuerdo con el articulo 49 parrafo cuarto, fraccion V, establece que el ejercicio de los
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales debera sujetarse a la evaluacion del
desempefio con base en indicadores, dicha evaluacién deberan realizarla instancias
técnicas independientes de las instituciones:
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debera sujetarse a la evaluacién del desempefio en términos del arficlifo™ ===
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados,

con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los

objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de
Aportaciones Federales conforme a la presente Ley, incluyendo, en su

caso, el resultado cuando concurran recursos de las entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de

Meéxico.” ...

Ley General de Contabilidad Gubernamental

En el articulo 79, se determina que los entes publicos deberan publicar en sus sitios de
Internet su Programa Anual de Evaluacién, asi como las metodologias e indicadores de
desempeio a mas tardar el ultimo dia habil de abril; estableciendo en su parrafo segundo
que los resultados de las evaluaciones deberén publicarse a mas tardar 30 dias
posteriores a la conclusion de las mismas:

"Articulo 79.- Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de
Internet a mas tardar el ultimo dia habil de abril su programa anual de
evaluacion, asi como las metodologias e indicadores de desemperio.”

“Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dia
posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los resulffados de I
mismas e informar sobre [as personas que realizaron dicha
evaluaciones”...

Reglamentacién Juridica Estatal

Ley Nimero 12 de Planeaciéon para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

En su articulo 41, menciona que, para los procesos de seguimiento y evaluacion, la
SEFIPLAN, la Oficina de Programa de Gobierno, la Contraloria y en su caso la instancia
municipal coordinadora en el ambito de sus atribuciones, se encargaran de elaborar y
difundir las metodologias y procedimientos de control, seguimiento y evaluacion de las
actividades dirigidas a la verificacion, medicion, deteccién y correccion de desviaciones
de caracter cualitativo y cuantitativo de politicas, planes, programas y proyectos de
acuerdo a lo establecido en las disposiciones reglamentarias de esta Ley:
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“‘Para los procesos de seguimiento y evaluacién, la SEFIPLAN, Ia
Oficina de Programa de Gobiemno, la Contraloria y en su caso /a
instancia municipal coordinadora en el ambito de sus atribuciones,
elaboraran y difundiran metodologias y procedimientos de control,
seguimiento y evaluacion de las actividades dirigidas a la verificacién,
medicion, deteccion y correccién de desviaciones de carédcter cualitativo
y cuantitativo de politicas, planes, programas y proyectos de acuerdo a
lo establecido en las disposiciones reglamentarias de esta Ley.”

El articulo 45, parrafo segundo de la misma la Ley, puntualiza que los programas que se
deriven del Plan Municipal de Desarrollo de los municipios deberan realizarse conforme
ala metodologia que implica la gestion para resultados:

‘Los programas que se deriven del Plan Municipal deberan realizarse conforme a la
metodologia que implica la Gestién para Resultados. En caso de incumplimiento de
la ejecucion de cualquiera de las obligaciones a realizar dentro del mismo, se estara a lo
dispuesto por el régimen de responsabilidades aplicable.”

Palacio Municipal, Maurilio Cortés No. 101 Col. Centro l Tel. (283) 877 0864 Pagina
C.P. 95690. Juan Rodriguez Clara, Ver.




b N Sl
Emprendiendo un Rumbo Bueno
JUAN

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 20%2-2025

Para los efectos del presente Programa Anual de Evaluacién 2024, en adelante, se
entendera por:

Alcance.- Aquellos programas presupuestarios que seran sujetos a cualquier tipo de
evaluacion;

Area de Evaluacién (AE)- Unidad administrativa ajena a la operacion de los programas
municipales, fondos de aportaciones y subsidios federales que se encarga de las
evaluaciones y de la contratacion, supervision y seguimiento de las evaluaciones
externas, asi como el envio de los informes finales, sefialada en el articulo 88, fraccién
VIl del Reglamento de la Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Juan
Rodriguez Clara, Veracruz, y que para efectos del PAE 2024 tiene la responsabilidad de
coordinar el funcionamiento del SMED y emitir los reportes de seguimiento trimestral y el
informe anual de evaluacién con la finalidad de retroalimentar el proceso de planeacién
instrumentado por las dependencias de la Administracion Piblica Municipal.

Administracién Municipal. - Administracién Publica Municipal del H. Ayuntamiento de
Juan Rodriguez Clara, Veracruz, para el periodo 2022-2025.

CONEVAL .- Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social.

Coordinacién de la Evaluacion. - A los mecanismos de colaboracién que la AE debe
establecer con las Unidades Responsables (UR) para el adecuado desarrollo vy
consecucion de los trabajos e informes derivados del proceso de evaluacion.

Cronograma de Ejecucion. - Al apartado del PAE 2024 que sefiala el periodo y mes
limite para la entrega de los productos y sus responsables, correspondientes a/los
trabajos para la revision de los programas, fondos de aportaciones y/o subsidios
federales que seran sujetos de evaluacién, asi como el tipo de evaluacién aplicable.

Dependencias Coordinadoras. - A las dependencias y entidades de la Administragjén
Publica Federal que transfieren y supervisan los recursos presupuestarios federales a |
entidades federativas y a los municipios, mediante aportaciones federales, subsidios o
convenios, de conformidad con lo establecido en los numerales Tercero, fraccion V y
Decimo de los Lineamientos del Ramo 33.

Evaluacioén. - Al analisis sistematico y objetivo de politicas publicas y programas, que
tiene como finalidad determinar y valorar la pertinencia y el logro de los objetivos y metas,
asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad en funcion
del tipo de evaluacion realizada.
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Evaluacién Externa. - A la que realiza el evaluador externo a los programas, fondos de
aportaciones y/o subsidios federales, cumpliendo con los principios de objetividad,
independencia, imparcialidad y transparencia.

Evaluador.- Al evaluador externo contratado y que es la persona fisica o moral
especializada o con experiencia en evaluacién externa y que sera el responsable de
realizar los estudios de gabinete y/o de campo con base en los Términos de
Referencia (TdR) respectivos.

Fondos de Aportaciones Federales. - Los establecidos en el capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FODA - Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Indicador de desempefio: la expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa,
correspondiente a un indice, medida, cociente o férmula, que establece un parametro del
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas.

Informe Final. - Al documento que contiene los resultados y conclusiones de cads
evaluacion externa y que describe la opinién fundada sobre los principales hallazg
debilidades, oportunidades, amenazas y recomendaciones.

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal.
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Lineamientos Generales.- A los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Federales de la Administracién Publica Federal, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de marzo de 2017.
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Lineamientos del Ramo 33.- Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33.

Lineamientos para el Funcionamiento del SED.- A los “Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave”.

Lineamientos PbR-SED.- A los “Lineamientos Generales para la Adopcion del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”, para el Proceso de Presupuestacion.

Metodologia del Marco Légico.- A la herramienta de planeacion estratégica basada en
la estructuracion y solucién de problemas que permite organizar de manera sistematica y
légica los objetivos de un Programa Presupuestario y sus relaciones de causalidad:;
identificar los factores externos que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos del
Programa Presupuestario; proporcionar elementos para evaluar el avance en la
consecucién de dichos objetivos, y examinar el desempefio del Programa
Presupuestario en todas sus etapas. Asimismo, facilita el proceso de conceptualizacién y
disefio de Programas Presupuestarios, a través de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Matriz de Indicadores para Resultados. - A la Matriz de Indicadores para Resultados
registrada para los programas presupuestarios y, en su caso, aquellas establecidas
para los fondos y subsidios federales.

Plan Municipal de Desarrollo (PMD). - Instrumento de politica plblica que exprega los
objetivos, estrategias y prioridades de la Administracién Publica Municipal 2022- 2025.

Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD).- Instrumento de politica plblica que ex
los objetivos, estrategias y prioridades de la Administracion Publica Estatal 2019- 2024.

Posici6n Institucional. - Al documento oficial que define la posicién o postura de u
UR con respeto de los resultados contenidos en el Informe Final de cada evaluacion
externa y cuya elaboracién es coordinada por la AE. Contiene la opinién fundada
respecto de los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas vy
recomendaciones de la evaluacion realizada.

Presupuesto basado en Resultados. - Al instrumento de la Gestion para Resultados
consistente en un conjunto de actividades y herramientas que permiten que las
decisiones involucradas en el proceso presupuestario incorporen, sistematicamente,
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de los
recursos publicos.

Programas. - A la agrupacién ordenada de acciones necesarias para cumplir los
objetivos y metas de una politica publica especifica o sectorial aprobada en el marco del
Plan Municipal de Desarrollo.
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Programa Anual de Evaluacién. - Al documento en el que se establecen’ 138

evaluaciones de desemperio a realizar durante el ejercicio fiscal.

Programas Presupuestarios. - A la categoria programatica que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos cuya identificacion
corresponde a la solucién de una problematica de carécter publico, que de forma tangible
y directa entrega bienes o presta servicios publicos a una poblacién objetivo claramente
identificada y localizada.

Proyectos de Mejora. - Proyectos derivados de los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en las evaluaciones internas y externas y que
deberan ser atendidos por las Unidades Responsables (UR), en su caracter
encargada de la gestibn del programa, fondo de aportacion y/o subsidio fe
correspondiente.

=
i

Federacion transferidos al Gobierno del Estado de Veracruz.

Sistema de Evaluacién del Desempeifio (SED).- Al instrumento del proceso integral
planeacion estratégica, que permite evaluar el desempefio gubernamental en la ejecucién
de politicas y programas publicos, para mejorar la toma de decisiones.

Sistema de Recursos Federales Transferidos: Aplicacion electrénica para
reportar la informacién sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos y evaluacién
de los recursos federales transferidos, al cual hace referencia el articulo 85 de la
Ley.

SHCP. - Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Términos de Referencia (TdR).- Al Modelo definido por la AE, a partir de los criterios
establecidos en el Capitulo | de los Lineamientos y con los modelos emitidos por la
SHCPo por el CONEVAL. El Modelo de TdR sera la base para cada evaluacién externa.

Unidad Responsable (UR).- La Dependencia o Entidad municipal que esta obligada a la
rendicion de cuentas sobre un programa presupuestario y los recursos humanos,
materiales y financieros asignados al mismo.
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4. Objetivos.
General

Realizar la evaluaciéon del grado de cumplimiento y analizar los resultados obtenidos
mediante el ejercicio de los recursos federales transferidos al Municipio en el ejercicio
2024.

Especificos

I.  Efectuar Evaluaciones Especificas de Desempefio de las Ejecutoras de los
Fondos Federales Transferidos a los Municipios, que permita evaluar el
desempefio de las aportaciones en el ejercicio fiscal 2024 con el objetivo de
mejorar la gestién, los resultados y la rendicién de cuentas.

/. Determinar los tipos de evaluacién que se aplicaran al Fondo de Aportacionespara la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Temitoriales del Distrito Federal
(FISM-DF) ahora FAISMUN, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN- DF), ,
como parte de un proceso independiente, publico, confiable, pertinente, oportuno
eficiente que les transfirieron recursos federales durante el ejercicio fiscal 2024.

/ll. Designar a los responsables de realizar las evaluaciones que integran el P
2024 de conformidad a la normatividad aplicable y en el ambito de
competencias.

IV. Establecer un calendario de trabajo que contemple las actividades de evaluacién,
seguimiento y monitoreo.

V. Articular los resultados de las evaluaciones realizadas en el cumplimiento al
presente programa, como elemento relevante del PbR y del SED.
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5. Proceso de Evaluacion.

El H. Ayuntamiento del Municipio de Juan Rodriguez Clara, Veracruz, a través del
Organo Intemno de Control, es el encargado de: elaborar la propuesta del PAE 2024 para
su aprobacion ante la Comisién Municipal de Desempefio y su publicacién; coordinar
todas las actividades comprendidas en é&l: fungir como el enlace entre el Ayuntamiento y
el Evaluador; supervisar la ejecucion correcta de la metodologia de evaluacién estipulada
en el PAE 2024 por parte del Evaluador; validar el cumplimiento de los requerimientos de
los productos entregados por el Evaluador en tiempo y forma. Asimismo, de coordinar los
trabajos posteriores al proceso evaluativo, como la publicacién de los Informes Finales de
la Evaluacién y el seguimiento a los Proyectos de Mejora derivados del proceso
evaluativo.

Para la realizacién de los trabajos del PAE 2024, El Organo Interno de Control, en
coordinacién con las Areas y, en su caso, Direcciones sujetas al proceso evaluativo, el
Evaluador y la Comisién Municipal de Desempefio, espera realizar la ejecucion del PAE
2024 en apego al articulo 60 decies de la LOML, con las actividades que se relacionan a
continuacion:

e Elaboracion, autorizacién por la Comision Municipal de Desempefio y publicacit
o el portal de internet del PAE 2024.

e Elaboracion y publicacién en el Portal de Internet del Municipio de los TdR.

e Gestion, elaboracion, revision y firma del Convenio de Colaboracién
Interinstitucionalcon el Evaluador Externo.

 [nicio de Evaluacién Externa a través del analisis, revisién y consolidacién de
informacion (soporte y evidencia documental) requerida a las éreas.

e Integracion, validacion, difusién y publicacién del o los Informes Finales de
Evaluacion, elaborado(s) por el Evaluador.

e Elaboracion y publicacién del Mecanismo para la Implementacion y Seguimiento de
Proyectos de Mejora 2024.

e Elaboracién y publicacion CONAC.

e Solicitud y revisién de los Proyectos de Mejora de las areas.

o Carga de informacion en el Sistema de Formato Unico (SFU).

e En su caso, seguimiento de los Proyectos de Mejora validados por las areas.

Con base en los términos establecidos en el PAE 2024 y considerando la metodologia
empleada a nivel federal, corresponde al Organo Interno de Control proponer las
evaluaciones externas a realizar en el presente ejercicio ante la Comisién Municipalde
Desempefio y coordinar el proceso de evaluacion que consistira en:

a) Proponer el Cronograma de Ejecucién del PAE 2024 ante la Comision Municipal de
Desempeiio;

Palacio Municipal, Maurilio Cortés No. 101 Col. Centro Pagina 17| 26
C.P. 95620. Juan Rodriguez Clara, Ver. | Tel. (283) 877 0864




Emprendiendo un Rumbo Bno

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 20222025

b) Elaborar los TdR;
¢) Coordinar la contratacion del evaluador:

d) Supervisar la realizacién de las evaluaciones externas que deberan llevar a cabo el
evaluador en los términos establecidos en los TdR respectivos, para asegurar la calidad y
entrega de informacién necesaria;

€) Recibir y revisar los resultados que se obtengan de las evaluaciones;

f) Validar la Posicién Institucional de las dependencias bajo el proceso evaluativo;
g) Elaborar el mecanismo para la implementacion y seguimiento de Proyectos de Mejora;
h) Dar seguimiento a los Proyectos de Mejora, v,

) Asegurar la difusién de resultados de las evaluaciones.

Las UR, a través de la AE, deberan brindar toda la informacion requerida al Evalus
para el desarrollo de su trabajo. Al inicio de cada evaluacion externa, la AE informara a la
UR delalcance, objetivo y duracion.

Las UR que por mandato legal deban desarrollar actividades de evaluacién de
programas o politicas publicas, podran proponer a la AE la realizacién de evaluaciones
adicionales al PAE 2024 o en su defecto solicitar la incorporacion de elementos de
evaluacion en los TdR correspondientes, para lo cual deberan presentar un esquema o
agenda de evaluacion; especificar cantidad y tipo de evaluacién; indicar los momentos y
periodos de realizacion; estimar el costo y fuente de financiamiento; y precisar el uso
concreto que se pretende dara los informes de evaluacion.

Es importante sefialar, que el proceso de evaluacion puede contemplar para su
realizacién un tipo de proceso, como lo es el Trabajo de Gabinete, que refiere al conjunto
de actividades que involucra el acopio, organizacion y andlisis de informacién
concentrada en registros, bases de datos, documentacién publica y/o informacién que
proporcione la dependencia, entidad u organismos auténomos responsables de los
programas federales y/o politicas publicas sujetos a monitoreo y evaluacién, que en otras
palabras, corresponde al andlisis, sistematizacion y recopilacién de informacion.
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El Evaluador notificara a la AE dentro de las fechas limites establecidas en el
Cronograma de Ejecucién del PAE 2024, la conclusion de las evaluaciones realizadas
con la entrega de los Informes Finales de Evaluacion.

A mas tardar 15 dias naturales posteriores a la entrega de los Informes Finales, la AE,
enviara dichos informes a la Comisién Municipal de Desempefio, y posteriormente, se
enviara a la Contraloria y a la Tesoreria de la Administracion Publica Municipal, para los
efectos que correspondan.

Las UR daran a conocer en el portal institucional de internet los Informes Finales de
Evaluacion respectivos. Los hallazgos y recomendaciones contenidos en el Reporte
Final de Evaluacién seran la base para que el AE elabore el Mecanismo para la
elaboracién de los Proyectos de Mejora y difundirio entre las dependencias del
Ayuntamiento que son las responsables de dar cumplimiento a las recomendacio
establecidas. Asimismo, el AE, instrumentara y ejecutara el Seguimiento a los Proygctos
de Mejora, que establece los criterios especificos y regula el proceso des
identificacion de los aspectos de mejora, el seguimiento de su implementacién, hasta su
conclusién conforme a las disposiciones legales aplicables para la mejora de la calidad
del gasto y para que las dependencias realicen el anélisis, la clasificacion y definan su
posicion institucional respecto a la aceptacion o no de los posibles Proyectos de Mejora.

Las UR involucradas estan obligadas a dar seguimiento y cumplir con los Proyectos de
Mejora, que estédn determinadas en las recomendaciones de las evaluaciones de
ejercicios fiscales anteriores y las evaluaciones consecuentes en los ejercicios
posteriores. El establecimiento de los Proyectos de Mejora en ninglin momento podra
exceder de 15 dias naturales posteriores a la entrega de los Reportes Finales de la
Evaluacién.

El documento de Posicién Institucional y los Proyectos de Mejora de las evaluaciones
practicadas también podran ser difundidos en el portal institucional de internet, asi como
aquellas evaluaciones y estudios que se hayan realizado con cargo a recursos fiscales
municipales, aun cuando no sean parte del PAE 2024.

Previo al diagnodstico de necesidades de evaluacién para la integracion del PAE 2024 vy,
con base en los “Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal’, y la operacion de los Recursos del Ramo
General 33, previo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, que sefiala que los
resultados del ejercicio de los Fondos, Subsidios y Convenios Federales deber ser
evaluados con base a indicadores estratégicos y de gestion; asimismo, que dicho
ejercicio debe sujetarse a los términos establecidos en el articulo 110 de la LFPRH y sus
resultados deben reportarse en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT),
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7.Tipos de Evaluacion.

Para efectos de conocimiento y determinacion de las necesidades de evaluacién para el
Municipio de Juan Rodriguez Clara, Veracruz, es importante mencionar los tipos de
evaluacién, destacando:

a) Evaluacion de disefio: Analiza el orden del programa considerando sus
definiciones de fin y propésito (objetivos), sus componentes (bienes y servicios
producidos por el programa y eniregados a la poblacién beneficiaria), las
actividades identificadas como necesarias para producir los componentes, los
supuestos bajo los cuales se elaboraron los objetivos del programa; asi como el
problema que dio origen alprograma y cual ha sido su evaluacién como elemento
de diagnéstico.

b) Evaluacién de consistencia y resultados: Analiza la consistencia del progfama
0 el ejercicio de recursos federales en cuanto a su disefio y planeacién estrategica,
asi como la cobertura y focalizaciéon, operacién, percepcion de la poblaciéon
objetivo, y resultados obtenidos.

c) Evaluacién de procesos: Analiza las actividades desarrolladas para transfork
insumos en bienes y servicios plblicos valiosos para la poblacion beneficiaria,
tal manera que se optimicen aquellas actividades que logran generar mejores
resultados en el programa.

d) Evaluaciéon de impacto: Analiza con metodologias rigurosas la eficiencia y
eficacia de un Programa Presupuestario o el gjercicio de recursos federales, asi
como la satisfaccion del usuario, de tal manera que incluye los aspectos
cuantitativos y cualitativos; e identifica el efecto que los bienes y servicios causan
en los beneficiarios, una vez que éstos los utilizan.

e) Evaluacion especifica de Desempeno: Valoracién sintética del desempefio de
los programas sociales durante un ejercicio fiscal, muestra el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los programas mediante el
analisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion, asi como con base
en una sintesis de la informacién entregada por las unidades responsables de los
programas.

f) Evaluaciones estratégicas: Miden los resultados de un programa o conjunto de
programas en torno a estrategias o politicas de desarrollo e instituciones, en
relacioncon los objetivos estratégicos a los cuales contribuyen.

U
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8. Evaluacion Externa.

La contratacion de evaluadores externos se apegara a lo establecido en los articulos 110,
fraccion I, de la LFPRH; 207, fraccién V, y 289 bis, fraccién Ill, del Cédigo Financiero
parael Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 24 de los “Lineamientos para el Control
y la Contencién del Gasto Publico en el Estado de Veracruz”.

El articulo 110 de la LFPRH, establece que las evaluaciones las efectuaran por si
mismas 0 a través de personas fisicas y morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demés que se establezcan en las
disposiciones aplicables. Por su parte, los “Lineamientos Generales para la Evaluacién de
los Programas Federales de la Administracion Plblica Federal”, establece en su articulo
Décimo Sexto, fraccién I, que las evaluaciones que se llevaran a cabo por evaluadores
externos, con cargoal presupuesto de la dependencia o entidad.

El costo de las evaluaciones externas serd con cargo al presupuesto del H.
Ayuntamiento, siendo competencia de la Tesoreria Municipal, coordinar el programa o
fondo de aportacion sujeto a evaluacion o con cargo a la partida del gasto que determi
la Administracién Municipal.

La realizacién de las evaluaciones externas deberé estar sujeta a la disponibilidad
presupuestaria y a la vigencia o necesidad de evaluar los programas, fondos y subsjdios
federales correspondientes. El total de las erogaciones se debera registrar de mahkera
especifica para su plena transparencia y la rendicién de cuentas.

Para realizar la contratacion del Evaluador Externo, Tesoreria Municipal debera:

a) Coordinar los procedimientos de contratacién conforme a las disposiciones
aplicables, a partir de la elaboracién del requerimiento del servicio que debera
precisar la cantidad y tipo de evaluaciones a realizar, las caracteristicas técnicas,
productos y fechas de entrega, solicitud de cotizacion, entre otros requisitos.

b) Verificar que los TdR de cada evaluaciéon sean incluidos como Anexos Técnicos
del contrato de servicio respectivo y asegurar que las condiciones y modalidades
de pago aseguren el cumplimiento de un proceso ajustado al Cronograma de
Ejecucion.

c) Aprobar que los productos y resultados de las evaluaciones externas se
ajusten a los TdR y revisar los resultados antes de aceptarlos a entera
satisfaccion.
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9. Fondos y/o Programas sujetos a evaluacion.

En el PAE 2024, se propone la Evaluacién Especifica de Desempeiio sobre los
programas y fondos federales: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) ahora FAISMUN,
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Lo anterior debido a que los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33", establecen las
disposiciones para que las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, informen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
sobre el gjercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos federales que les sean
fransferidos por concepto de aportaciones federales, convenios de coordinacién en
materia de descentralizacion o reasignacion y subsidios, y los resultados de las
evaluaciones que se lleven a cabo al respecto, asi como las relacionadas con Ia
operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios. Adicionalmente, el articulo 85 de la LFPR
menciona que:

“Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas,
municipios, los organos politico administrativos de las demarcacio.
ferritoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones piiblicas paraestatales o cualguier ente publico de
caracter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores esfratégicos y de
gestion, por instancias técnicas independientes de las instifuciones gque
ejerzan dichos recursos, observando Jlos reguisitos de informacion
correspondientes...”.

Asi, el presente PAE 2024 considera los siguientes Fondos Federales, los cuales
podran ser actualizados de forma periédica de acuerdo con las exigencias y dinamica de

la Administraciéon Puablica Municipal. EI Cronograma de ejecucion se presenta en el
Anexo 1.
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10. Consideraciones finales.

El Organo Interno de Control en el &mbito de su competencia y en coordinaciéncon las
areas que formen parte de la Administracién Publica Municipal, podra modificar el PAE
2024 en cuanto a las evaluaciones a realizar y su programacion; debiendo notificarlo
mediante oficio a cada una de las areas involucradas.

La Tesoreria Municipal debera validar, previa revision, los productos y resultados de las
evaluaciones realizadas en el marco del PAE 2024, atendiendo a lo establecidoen
los TdR y los plazos establecidos en el cronograma.

Los Informes Finales de las evaluaciones deberan difundirse a través de la pagina de
internet del H. Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, Veracruz, en los términos que
sefiala el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El H. Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, Veracruz, a través de la Unidad de

ambito de su competencia.

Una vez concluidas las evaluaciones de desempefio e Integrados los docum
correspondientes, estos se deberén de subir a la aplicacién del Sistema de For
Unico y establecer con posterioridad con la Secretaria de Finanzas y Planeacion de
Estado de Veracruz, para que por conducto de la Subdireccion de Presupuesto se
realicen las validaciones correspondientes sobre la carga de informacion y que se
enviada posteriormente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Suscripcién del Programa Anual de Evaluacién 2024.

El Programa Anual de Evaluacion Municipal 2024 del Municipio de Juan Rodriguez Clara,
Veracruz, sera el Instrumento Rector para las presentes y futuras Evaluaciones que tanto
el Organo Interno de Control como la Tesoreria Municipal podran determinar en base al
tiempo, recursos y capacidades, su implementaciéon ya sea de forma mensual, trimestral,
semestral y en su caso, anual, seglin sea determinada por las Normas Federales
invocadas y las necesidades de Evaluacion de la Administracion Puablica Municipal, para
la obtencién de informacién relevante, acorde al contexto social y econdémico del
Municipio, ya sean realizadas por si misma o por Instancias Evaluadoras Independientes.

Se Autoriza y suscribe el presente Programa Anual de Evaluacion Municipal (PAEM)
2024 a los veintinueve dias del mes de febrero de dos mil veinticuatro.

o

L.C. Flavio d& Jesis Apolinar Ortega.
Titular del Organo Interno de Control
H. Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, Ver.
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Cronograma de ejecucio
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Elaboracion, autorizacion y
publicacién en el portal de
internet del PAE

Elaboracion y publicacion
en el portal de internet de
los TdR’s

ey
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Gestion, elaboracién,
revision y firma del
Convenio de Colaboracién
Interinstitucional con el
Evaluador Externo

Inicio de los trabajos de
evaluacion externa

Solicitud y recepcion de
evidencia documental por
parte de las ejecutoras

Analisis y consolidacion de
la informacion (soporte y
evidencia documental)

Integracion de Informes
Finales

Validacién de los Informes
Finales

Elaboracién y publicacion
del Mecanismo para la
Implementacién y
Seguimiento de Proyectos
de Mejora 2023

10

Difusién y publicacién de
Informes Finales de
Evaluacién

11

Elaboracion y publicacién
de formatos para la
difusion CONAC

12

Solicitud a las areas

ejecutoras de las
propuestas de Proyectos
de Mejora

13

Revisién de los Proyectos
de Mejora presentades
para su aprobacién,
adecuacion o publicacion

14

Carga de informacion en el
Sistema de Formato Unico
(SFU) en el Portal

Aplicativo de La Secretaria
de Hacienda
(PASH)

15

Solicitud a las areas
ejecutoras de la Posicién
Institucional y su
publicacion.

16

En su caso, seguimiento
de los Proyectos de Mejora
validados por las areas
ejecutoras derivados de la
evaluacién.
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